


ค ำน ำ 

การทุจริตเป็นปัญหาใหญ่ของสังคมไทยมาเป็นเวลานานและฉุดร้ังความเจริญกา้วหนา้การพฒันา ศกัยภาพและ
ขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ ซ่ึงในปัจจุบนัไดท้วคีวามรุนแรงข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ท าใหเ้กิด ความเสียหายใน
วงกวา้ง โดยส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ ระบบสังคม ระบบการเมืองการปกครองและการ บริหารราชการเป็นอยา่ง
มาก การแกปั้ญหาการทุจริตจึงเป็นส่ิงส าคญัท่ีหน่วยงานในภาครัฐ ซ่ึงเป็นหน่วยงานหลกัใน การขบัเคล่ือนประเทศไทย 
ให้มีความเจริญกา้วหน้าสามารถแข่งขนักบัต่างประเทศไดอ้ยา่งทดัเทียม ท่ีจะตอ้งประสานความร่วมมือทั้งภาคเอกชน
และภาคประชาสังคมเพื่อร่วมกนัพฒันาปรับปรุงระบบ การบริหารจดัการ และพฒันาคนควบคู่ไปพร้อมๆกนั โดยการ
ปลูกฝังความซ่ือสัตยสุ์จริต รับผิดชอบ มีวินยั ตลอดจนค่านิยมอ่ืนๆท่ีถูกตอ้ง รวมทั้งเขา้ใจวิถีด าเนินชีวิตท่ีสมควรและมี
คุณค่า ประกอบกบัคณะรักษาความสงบแห่งชาติ หรือ คสช. ไดมี้ค าสั่งท่ี ๖๙/๒๕๕๗ เร่ือง มาตรการ ป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยทุกส่วนราชการและภาครัฐ ก าหนดมาตรการหรือแนว ทางแกไ้ขปัญหาการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบโดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงานและส่งเสริมการมี ส่วนร่วมจากทุกภาค
ส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวงั เพื่อสกดักั้นเพื่อมิให้เกิดการทุจริตได ้เพื่อให้การด าเนินการดงักล่าว บรรลุไดอ้ยา่งเป็น
รูปธรรม งานนิติการ ส านกัปลดัเทศบาล ต าบลเวียงสระ  จึงไดจ้ดัท าแผนปฏิบติัการป้องกนัปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ของเทศบาลต าบลเวียงสระ ประจ าปี งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ข้ึน                           เพื่อขบัเคล่ือน
ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐให้ เกิดผลในทางปฏิบัติ และเพื่อขับเคล่ือน
ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ของเทศบาลต าบลเวียงสระให้บรรลุเป้าหมาย   และผลสัมฤทธ์ิตามวิสัยทศัน์ก าหนดไว ้และเป็น
การถือปฏิบติัตามค าสั่ง คสช.                      ท่ี  ๖๙/๒๕๕๗   เร่ือง มาตรการป้องกนัและ แก้ไขปัญหาการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ซ่ึงเป็นนโยบายระดบัชาติดว้ย  

 
 

งานนิติการ 
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ส่วนที ่๑ 



บทน ำ 

๑. กำรวเิครำะห์ควำมเส่ียงในกำรเกดิกำรทุจริตในองค์กร 

การวเิคราะห์ความเส่ียงในการเกิดการทุจริตในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีวตัถุประสงคเ์พื่อตอ้งการบ่งช้ี
ความเส่ียงของการทุจริตท่ีมีอยู่ในองค์กรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตท่ีอาจเกิดข้ึนตลอดจนบุคคลหรือ
หน่วยงานท่ีอาจเก่ียวขอ้งกบัการกระท าทุจริตเพื่อพิจารณาว่าการควบคุมและการป้องกนัการทุจริตท่ีมีอยู่ในปัจจุบนัมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม่ 

การทุจริตในระดับท้องถ่ินพบว่าปัจจยัท่ีมีผลต่อการขยายตวัของการทุจริตในระดับทอ้งถ่ินได้แก่การ
กระจายอ านาจลงสู่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแมว้่าโดยหลกัการแล้วการกระจายอ านาจมีวตัถุประสงค์ส าคญัเพื่อ
ให้บริการต่างๆของรัฐสามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของชุมชนมากข้ึนมีประสิทธิภาพมากข้ึนแต่ในทางปฏิบติัท า
ใหแ้นวโนม้ของการทุจริตในทอ้งถ่ินเพิ่มมากยิง่ข้ึนเช่นเดียวกนั 

สภำพหรือลกัษณะปัญหำของกำรทุจริตใน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ ำแนกเป็น ๗ ประเภท  

๑. สภาพหรือลกัษณะปัญหาการทุจริตท่ีเกิดจากการทุจริตดา้นงบประมาณ การท าบญัชี การจดัซ้ือจดัจา้ง
และการเงินการคลงัส่วนใหญ่ พบวา่ กระบวนการทุจริตในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เก่ียวกบัดา้นงบประมาณ การท า
บญัชีการจดัซ้ือจดัจา้งและการเงินการคลงั ซ่ึงมีสาเหตุมาจากการท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ละเลยไม่ปฏิบติัหรือไม่
ท าตามระเบียบฯ และอา้งวา่ไม่ทราบเก่ียวกบั เร่ืองท่ีมีการให้จดัท าและ ไม่จดัท าซ่ึงเม่ือพิจารณาจากการวิเคราะห์ขอ้มูล
ในส่วนเร่ืองท่ีกลุ่ม องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไม่จดัท าอนัเป็นผลก่อใหเ้กิดการทุจริตในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

 ๒. สภาพหรือลกัษณะปัญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากตวับุคคล  ขอ้มูลตวัเลขจากการส ารวจพบวา่ การทุจริต
เกิดจากตวับุคคล โดยเฉพาะผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และสมาชิกสภาทอ้งถ่ินบางส่วน มีญาติหรือพวกพอ้งมาเป็นผูรั้บเหมาการ
จดัซ้ือจดัจา้งท่ีมีการเอ้ือประโยชน์ใหพ้วกพอ้งหรือกลุ่มญาติของตวัเอง 

๓. สภาพหรือลกัษณะปัญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากช่องวา่งของระเบียบและกฎหมาย 

๔. สภาพหรือลกัษณะปัญหาของการทุจริตท่ีเกิดการขาดความรู้ความเขา้ใจและขาดคุณธรรม จริยธรรม  
หลกัการบริหารทอ้งถ่ิน ขอ้กฎหมาย กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั ค าสั่งต่าง ๆ จ าเป็นตอ้งมีการเพิ่มพูนความรู้และควรรู้ เพราะ
ถา้บางส่วนไม่มีความรู้ความเขา้ใจเป็นผลท าใหป้ฏิบติัเก่ียวกบัระเบียบผดิพลาดได ้

 ๕. สภาพหรือลกัษณะปัญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากขาดการประชาสัมพนัธ์ ใหป้ระชาชนทราบ 

 ๖. สภาพหรือลกัษณะปัญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการตรวจสอบ
จากภาคส่วนต่าง ๆ 

 

/-๒-๗. สภาพหรือลกัษณะ.... 

 

-๒- 



 ๗. สภาพหรือลกัษณะปัญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากอ านาจ  บารมี  อิทธิพล ครอบง าหรือสามารถให้คุณ
ใหโ้ทษต่อเจา้หนา้ท่ีหรือขา้ราชการทอ้งถ่ิน  และส่วนหน่ึงวฒันธรรมท่ีฝังรากลึกจิตใจคนในสังคมไทยมานาน เช่น ความ
เกรงกลวัอิทธิพลการนบัถือผูมี้บารมี การส านึกบุญคุณของผูมี้พระคุณ ส่ิงเหล่าน้ีท าให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินใชอ้  านาจหน้าท่ี
การงานในการแสวงหาผลประโยชน์ 

สำเหตุและปัจจัยทีน่ ำไปสู่กำรทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสำมำรถสรุปเป็นประเด็นได้ 

๑) โอกำส  แมว้า่ในปัจจุบนัมีหน่วยงานและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปราม    การทุจริต
แต่พบวา่ยงัคงมีช่องวา่งท่ีท าให้เกิดโอกาสของการทุจริตซ่ึงโอกาสดงักล่าวเกิดข้ึนจากการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีไม่เขม้แข็ง
กฎหมายกฎระเบียบไม่รัดกุมและอ านาจหนา้ท่ีโดยเฉพาะขา้ราชการระดบัสูงก็เป็นอีกโอกาสหน่ึงท่ีท าให้เกิดการทุจริต 

๒) ส่ิงจูงใจ   เป็นท่ียอมรับวา่สภาวะทางเศรษฐกิจท่ีมุ่งเน้นเร่ืองของวตัถุนิยมสังคมทุนนิยมท าให้   คนใน
ปัจจุบนัมุ่งเนน้ท่ีการสร้างความร ่ ารวยดว้ยเหตุน้ีจึงเป็นแรงจูงใจให้เจา้หนา้ท่ีมีแนวโนม้ท่ีจะท าพฤติกรรมการทุจริตมาก
ยิง่ข้ึน 

๓) กำรขำดกลไกในกำรตรวจสอบควำมโปร่งใส    การทุจริตในปัจจุบนัมีรูปแบบท่ีซบัซ้อนข้ึนโดยเฉพาะ
การทุจริตในเชิงนโยบายท่ีท าให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาของประชาชนขาดกลไกการตรวจสอบ
ความโปร่งใสท่ีมีประสิทธิภาพดงันั้นจึงเป็นการยากท่ีจะเขา้ไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคลเหล่าน้ี 

๔) กำรผูกขำด    ในบางกรณีการด าเนินงานของภาครัฐได้แก่การจดัซ้ือ-จดัจา้งเป็นเร่ืองของการผูกขาด
ดงันั้นจึงมีความเก่ียวขอ้งเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจในบางคร้ังพบบริษทัมีการให้สินบนแก่เจา้หน้าท่ีเพื่อให้
ตนเองไดรั้บสิทธิในการด าเนินงานโครงการของภาครัฐรูปแบบของการผกูขาดไดแ้ก่การผกูขาดในโครงการก่อสร้างและ
โครงสร้างพื้นฐานภาครัฐ 

๕) กำรได้รับค่ำตอบแทนที่ไม่เหมำะสม   รายไดไ้ม่เพียงพอต่อรายจ่ายความยากจนถือเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีท า
ให้ขา้ราชการมีพฤติกรรมการทุจริตเพราะความตอ้งการท่ีจะมีสภาพความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึนท าให้เจา้หน้าท่ีตอ้งแสวงหา
ช่องทางเพื่อเพิ่ม “รายไดพ้ิเศษ” ใหก้บัตนเองและครอบครัว 

๖) กำรขำดจริยธรรมคุณธรรม   ในสมยัโบราณความซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นคุณธรรมท่ีไดรั้บการเนน้เป็นพิเศษ
ถือวา่เป็นเคร่ืองวดัความดีของคนแต่ในปัจจุบนัพบวา่คนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลวับาปนอ้ยลงและมีความเห็น
แก่ตวัมากยิง่ข้ึนมองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นท่ีตั้งมากกวา่ท่ีจะยดึผลประโยชน์ส่วนรวม 

๗) มีค่ำนิยมทีผ่ดิ   ปัจจุบนัค่านิยมของสังคมไดเ้ปล่ียนจากยกยอ่งคนดีคนท่ีมีความซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นยกย่อง
คนท่ีมีเงินคนท่ีเป็นเศรษฐีมหาเศรษฐีคนท่ีมีต าแหน่งหนา้ท่ีการงานสูงดว้ยเหตุน้ีผูท่ี้มีค่านิยมท่ีผิดเห็นวา่การทุจริตเป็นวิถี
ชีวติเป็นเร่ืองปกติธรรมดาเห็นคนซ่ือเป็นคนเซ่อเห็นคนโกงเป็นคนฉลาดยอ่มจะท าการทุจริตฉ้อราษฎร์บงัหลวงโดยไม่มี
ความละอายต่อบุญและบาปและไม่เกรงกลวัต่อกฎหมายของบา้นเมือง 

 /-๓-เทศบำลต ำบลเวียงสระ..... 

 

-๓- 



 เทศบำลต ำบลเวยีงสระ แบ่งส่วนรำชกำรภำยในตำมประกำศโครงสร้ำงกำรแบ่งส่วนรำชกำร เป็น  ๗ ส่วน    ดังนี้ 

          ๑.   ส านกัปลดัเทศบาล     

 ส านกัปลดัเทศบาลอยูใ่นการก ากบัดูแลของหวัหนา้ส านกัปลดัฯ  มีภารกิจหลกัในการจดัท าแผนพฒันา
เทศบาล การจดัท าเทศบญัญติั การจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี  รายจ่ายเพิ่มเติม  การประชาสัมพนัธ์ งานการ
เจา้หน้าท่ี งานธุรการ งานนิติการ งานป้องกนั และบรรเทาสาธารณภยั งานประชุมสภาเทศบาล การรักษาความสงบ
เรียบร้อย  เป็นตน้ 

 ๒.  กองคลงั 

 กองคลงั มีหน้าท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบัการเบิกจ่าย การรับ การน าส่งเงิน การเก็บรักษาเงินและเอกสาร
ทางการเงิน การตรวจสอบใบส าคญั จดัท าฎีกาเบิกเงิน งานเก่ียวกบัเงินเดือน ค่าจา้ง ค่าตอบแทน เงินบ าเหน็จ บ านาญ 
อ่ืนๆ งานเก่ียวกบัการจดัท างบประมาณ  ฐานะทางการเงิน การจดัสรรเงินต่างๆ การจดัท าบญัชีทุกประเภท ทะเบียนคุม
เงินรายได ้และรายจ่ายต่างๆ การควบคุม การเบิกจ่าย   การท างบทดรองประจ าเดือน ประจ าปี งานเก่ียวกบัพสัดุ และงาน
อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง และไดรั้บมอบหมาย  

  ๓.  กองสวสัดิการและสังคม  

             กองสวสัดิการสังคม  มีภารกิจในดา้นการส่งเสริม สนบัสนุนรวมกลุ่มอาชีพ เพื่อพฒันาชุมชนใหมุ้่งไปสู่
ชุมชนเขม้แขง็ โดยมีการสนบัสนุนวสัดุ และครุภณัฑใ์หแ้ก่ประชาชนในชุมชนในการประกอบอาชีพ เพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถในการพฒันาชุมชน ใหมี้ความพร้อมในการกา้วไปสู่ชุมชนเขม้แขง็ และยงัเป็นการสร้างงาน สร้างรายได ้ ลด
ปัญหาการวา่งงาน และปัญหาสังคม ปัญหายาเสพติด เป็นตน้ 

๔.  กองการศึกษา   

กองการศึกษา  มีภารกิจหลกั ดา้นการบริหารการศึกษาและพฒันาการศึกษา ทั้งการศึกษานอกระบบ
การศึกษาและการศึกษาตามอธัยาศยั เช่น การจดัการศึกษาปฐมวยัอนุบาลศึกษา ประถมศึกษา มธัยมศึกษาและอาชีวศึกษา    
งานประเพณี กีฬาและนนัทนาการ และงานอ่ืนๆ ท่ีไดรั้บมอบหมาย 

                           ๕.   กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม 

   กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม  รับผิดชอบเก่ียวกบัการส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้มสนบัสนุนทางดา้น
วิชาการ โดยศึกษา คน้ควา้ ก าหนดแผนการด าเนินการ การปฏิบติังานให้เป็นไปตามเจตนารมย ์ของพระราชบญัญติัการ
สาธารณสุข พ .ศ . ๒๕๓๕  พระราชบัญญัติการรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อย พ .ศ . ๒๕๓๕  
พระราชบญัญติัการควบคุมคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๓๕ และกฎหมายอ่ืนใดท่ีเก่ียวข้อง   การควบคุมก ากับการ
ปฏิบติังานเก่ียวกบัการสุขาภิบาล   การอนามยัส่ิงแวดลอ้ม การพฒันาระบบจดัเก็บมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล การควบคุมมลพิษ 
และเหตุร าคาญ และปฏิบติังานอ่ืนใดตามท่ีผูบ้งัคบับญัชามอบหมาย 

                                                                                                                                            /-๔-๖. กองช่าง 

                                                          

-๔- 



          ๖. กองช่าง 

  กองช่าง มีภารกิจหลกัในการก่อสร้าง การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร ต่อเติม ร้ือถอนอาคาร บ ารุงรักษา  
ซ่อมแซม ส่ิงสาธารณูปโภคต่างๆ ภายในเขตเทศบาลต าบลเวียงสระ เช่น ถนน ทางเท้า ท่อระบายน ้ า ไฟฟ้า โดยมี
วตัถุประสงค์ให้เกิดความเจริญเท่าเทียมกนั หรือกระจายความเจริญให้แก่ทอ้งถ่ินอย่างทัว่ถึง เพื่อให้เมืองมีศกัยภาพท่ี
สูงข้ึน เพื่อตอบสนอง และรองรับความเจริญในทุกๆ ดา้น ท่ีเกิดข้ึนแก่ทอ้งถ่ินในอนาคต  

    ๗. สถานธนานุบาล       

        สถานธนานุบาลเทศบาลต าบลเวียงสระ   เป็นส่วนราชการหน่วยงานหน่ึงอยูใ่นสังกดัเทศบาลต าบลเวยีง
สระ โดยมีผูจ้ดัการสถานธนานุบาล เป็นผูรั้บผิดชอบบริหารการด าเนินงานกิจการของสถานธนานุบาล  มีภารกิจหลกัดา้น
บริการประชาชนในการรับจ าน า โดยมีวตัถุประสงคห์ลกั คือ เพื่อช่วยเหลือคนยากจนท่ีไม่ตอ้งไปกูย้ืมเงินจากแหล่งอ่ืน โดย
เสียดอกเบ้ียในอตัราสูง และเป็นประโยชน์ต่อราชการในการควบคุมการรับซ้ือของโจร และหน่วยบริหารราชการส่วน
ทอ้งถ่ินท่ีเป็นเจา้ของกิจการ ยงัไดน้ าผลก าไรมาพฒันาทอ้งถ่ินเพื่อประชาชนดว้ย 

 กรอบแนวคิดกำรจัดท ำแผนป้องกันปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – 
๒๕๖๔) 

 ยุทธศำสตร์ชำติ ๒๐ ปี 

 ยุทธศาสตร์ดา้นการปรับสมดุลและพฒันาระบบบริหารจดัการภาครัฐ เพื่อให้หน่วยงานมีขนาดท่ีเหมาะสมกบั
บทบาทภารกิจ มีสรรถนะสูง มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลกระจายบทบาทภารกิจไปสู่ทอ้งถ่ินอยา่งมีความเหมาะสม 
มีธรรมาภิบาล กรอบแนวทางท่ีตอ้งใหค้วามส าคญั คือการต่อตา้นการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 ยุทธศำสตร์ที่ ๖ การบริหารจดัการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาล    ใน
สังคมไทย มีวตัถุประสงคเ์พื่อลดปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของประเทศ เป้าหมายและตวัช้ีวดั 

  เป้าหมายท่ี ๒ เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการท่ีดีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

   ตวัช้ีวดั ๒.๑ สัดส่วนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในแต่ละประเภทท่ีไดรั้บรางวลัการบริหารจดัการท่ีดีต่อ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งหมดเพิ่มข้ึน 

   ตวัช้ีวดั ๒.๒ ขอ้ร้องเรียนและคดีเก่ียวกบัการด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินลดลง 

 แนวทางการพฒันา  ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพื่อให้สังคมไทยมีวินยั โปร่งใส ยึด
มัน่ในความซ่ือสัตยสุ์จริต และยุติธรรม รวมทั้งสร้างความเขม้แข็ง เป็นภูมิคุม้กนัของสังคมไทย    ให้ครอบคลุมภาครัฐ 
ภาคเอกชน องคก์รพฒันาเอกชน และภาคประชาชน พร้อมทั้งเพื่อสร้างพลงัการขบัเคล่ือนค่านิยมต่อตา้นการทุจริต โดย
การปลูกฝังใหค้นไทยไม่โกงป้องกนัการทุจริต ปราบปรามการทุจริต 

  

/-๕-นโยบำยรัฐบำล…. 

-๕- 



 นโยบำยรัฐบำล พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชำ 

  รัฐบาลของ พลเอก ประยทุธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรี มีนโยบายในการบริหารราชการแผน่ดินดา้นต่างๆ รวม 
๑๑ ดา้นโดยดา้นท่ีเก่ียวขอ้งการส่งเสริมและพฒันาคุณธรรม จริยธรรมของบุคคล คือ นโยบายขอ้ท่ี ๑๐ สรุปไดด้งัน้ี 

 นโยบำยที ่ ๑๐  นโยบำยกำรส่งเสริมกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินที่มีธรรมำภิบำลและกำรป้องกันปรำบปรำมกำรทุจริต
และประพฤติมิชอบในภำครัฐ 

 ขอ้ ๑๐.๒ ในระยะแรก กระจายอ านาจเพื่อใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถึงบริการสาธารณะไดโ้ดยรวดเร็ว ประหยดั 
และสะดวก ทั้งจะวางมาตรการทางกฎหมาย ก าหนดผูรั้บผิดชอบท่ีชดัเจน ขั้นตอนท่ีแน่นอน ระยะเวลาด าเนินการท่ี
รวดเร็ว และระบบอุทธรณ์ท่ีเป็นธรรม โปร่งใสมิให้เจา้หนา้ท่ีหลีกเล่ียง ประวิงเวลา หรือใชอ้  านาจโดยมิชอบก่อให้เกิด
การทุจริต การสูญเสียโอกาสหรือสร้างความเสียหายแก่ประชาชนโดยเฉพาะ      นกัลงทุน ในระยะเฉพาะหนา้จะเนน้การ
ปรับปรุงหน่วยงานใหบ้ริการดา้นการทา้ธุรกิจ การลงทุน และดา้นบริการสาธารณะในชีวติประจ าวนัเป็นส าคญั 

 ขอ้ ๑๐.๓  ยกระดบัสมรรถนะของหน่วยงานของรัฐให้มีประสิทธิภาพ สามารถให้บริการเชิงรุกทั้งในรูปแบบ
การเพิ่มศูนย์รับเร่ืองราวร้องทุกข์จากประชาชนในต่างจงัหวดัโดยไม่ต้องเดินทางเข้ามายงัส่วนกลาง ศูนย์บริการ
สาธารณะแบบครบวงจรท่ีครอบคลุมการให้บริการหลากหลายซ่ึงจะจดัตั้งตามท่ีชุมชนต่าง ๆ เพื่อให้ประชาชนสามารถ
เดินทางไปติดต่อขอรับบริการไดโ้ดยสะดวกการให้บริการถึงตวับุคคลผา่นระบบศูนยบ์ริการร่วม ณ จุดเดียว (One Stop 
Service) และระบบรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ท่ีสมบูรณ์แบบ พฒันาหน่วยงานของรัฐให้เป็นองคก์รแห่งการเรียนรู้มีการสร้าง
นวตักรรมในการท างานอยา่งประหยดั มีประสิทธิภาพ และมีระบบบูรณาการ 

 ขอ้ ๑๐.๕ ใช้มาตรการทางกฎหมาย การปลูกฝังค่านิยม คุณธรรม จริยธรรมและจิตส านึกในการรักษาศกัด์ิศรีของ
ความเป็นข้าราชการและความซ่ือสัตยสุ์จริต ควบคู่กบั ๑๙ การบริหารจดัการภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจา้หนา้ท่ีของรัฐทุกระดบัอยา่งเคร่งครัด ยกเลิกหรือแกไ้ขกฎหมาย ระเบียบ 
ขอ้บงัคบัต่าง ๆท่ีไม่จ  าเป็น สร้างภาระแก่ประชาชนเกินควร หรือเปิดช่องโอกาสการทุจริต เช่น ระเบียบการจดัซ้ือจดัจา้ง การ
อนุญาต อนุมติัและการขอรับบริการจากรัฐ ซ่ึงมีขั้นตอนยืดยาว ใช้เวลานาน ซ ้ าซ้อนและเสียค่าใช้จ่ายทั้งของภาครัฐและ
ประชาชน 

 ขอ้ ๑๐.๖ ปรับปรุงและจดัให้มีกฎหมายเพื่อให้ครอบคลุมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ                 
และการมีผลประโยชน์ทบัซ้อนในภาครัฐทุกระดบั โดยถือว่าเร่ืองน้ีเป็นวาระส าคญัเร่งด่วนแห่งชาติและเป็นเร่ืองท่ีตอ้ง
แทรกอยูใ่นการปฏิรูปทุกดา้นทั้งจะเร่งรัดการด าเนินการต่อผูก้ระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในดา้นวินยัและคดี 
รวมทั้งใหผู้ใ้ชบ้ริการมีโอกาสประเมินระดบัความน่าเช่ือถือของหน่วยงานของรัฐ และเปิดเผยผลการประเมินต่อ 

 

 

/-๖- ประชาชน ทั้งจะน า ….. 

 

-๖- 



ประชาชน ทั้งจะน ากรณีศึกษาท่ีเคยเป็นปัญหา เช่น การจดัซ้ือจดัจา้ง การร่วมทุน การใชจ่้ายเงินภาครัฐ การปฏิบติัหรือละเวน้
การปฏิบติัโดยมิชอบการใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ท่ี การมีผลประโยชน์ขดัแยง้หรือ   ทบัซ้อน ซ่ึงไดมี้ค าวินิจฉยัขององคก์ร
ต่าง ๆ เป็นบรรทดัฐานแลว้มาเป็นบทเรียนให้ความรู้แก่เจา้หน้าท่ีของรัฐ และประมวลเป็นกฎระเบียบหรือคู่มือในการ
ปฏิบติัราชการ 

 ขอ้ ๑๐.๗ ส่งเสริมและสนบัสนุนภาคีองคก์รภาคเอกชนและเครือข่ายต่าง ๆท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อสอดส่อง       เฝ้าระวงั 
ตรวจสอบเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือต่อตา้นการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งจะวางมาตรการคุม้ครองพยานและผูเ้ก่ียวขอ้ง
เพื่อให้การด าเนินคดีทุจริตและประพฤติมิชอบเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพโดยไม่ถูกแทรกแซงหรือขดัขวาง เพื่อให้การ
บริหารราชการของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ในการดูแลความปลอดภยัให้แก่ประชาชน รวมทั้งเพื่อใหเ้กิดความสงบ
สุขแก่สังคมและผลประโยชน์ของประเทศชาติโดยรวม ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ คณะ
รักษาความสงบแห่งชาติจึงมีค าสั่งดงัต่อไปน้ี 

 ค ำส่ังคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติที ่๖๙/๒๕๕๖ เร่ือง มำตรกำรป้องกนัและแก้ไขปัญหำกำรทุจริต ประพฤติมิชอบ 

 เพื่อให้การบริหารราชการของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ในการดูแลความปลอดภยัให้แก่ประชาชน รวมทั้ง
เพื่อให้เกิดความสงบสุขแก่สังคมและผลประโยชน์ของประเทศชาติโดยรวม ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบ คณะรักษาความสงบแห่งชาติจึงมีค าสั่งดงัต่อไปน้ี 

 ขอ้ ๑ ให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ ก าหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการ
ทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวงั เพื่อสกดักั้นมิใหเ้กิดการทุจริตประพฤติมิชอบได ้

 ขอ้ ๒ ในกรณีท่ีมีการกล่าวหาหรือพบเหตุอนัควรสงสัยวา่ขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ กระท าการหรือเก่ียวขอ้งกบั
การทุจริตประพฤติมิชอบ ทั้งในฐานะตวัการ ผูใ้ช้หรือผูส้นบัสนุน ให้หัวหน้าส่วนราชการและหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
ด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีภายใตพ้ระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  และพระราชกฤษฎีกา วา่
ดว้ยหลกัเกณฑ์วิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ประกอบกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
บริหารงานบุคคล โดยให้บงัคบัใช้มาตรการทางวินยั มาตรการทางปกครอง และมาตรการทางกฎหมายอย่างเฉียบขาด
และรวดเร็ว 

 ขอ้ ๓ ในกรณีการจดัซ้ือจดัจา้งของส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐให้หัวหนา้ส่วนราชการและหวัหน้าหน่วยงาน
ของรัฐมีหนา้ท่ีในการควบคุม ก ากบัดูแล การด าเนินงานให้เป็นไปตามบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ อยา่งเคร่งครัด 

 ขอ้ ๔ กรณีท่ีหวัหนา้ส่วนราชการหรือผูบ้งัคบับญัชาปล่อยปละละเลย ไม่ด าเนินการตามขอ้ ๒ และขอ้ ๓ ให้ถือ
เป็นความผดิวนิยัหรือความผดิทางอาญาแลว้แต่กรณี 

       /-๗-   ขอ้ ๕ ใหส้ านกังาน....  

 

-๗- 



 ขอ้ ๕ ให้ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐด าเนินการแสวงหา รวบรวม และ
ด าเนินการอ่ืนใด เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงขอ้เทจ็จริงและพยานหลกัฐานในการท่ีจะทราบรายละเอียดและพิสูจน์เก่ียวกบัการทุจริต
ในภาครัฐ รวมทั้งติดตาม เร่งรัดผลการด าเนินงานตามขอ้ ๑ ขอ้ ๒ ขอ้ ๓  และขอ้ ๔ และรายงานผลการปฏิบติัพร้อมทั้ง
เสนอความเห็นใหค้ณะรักษาความสงบแห่งชาติทราบและพิจารณาอยา่งต่อเน่ือง 

 ยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริต ระยะที ่๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) 

 วสัิยทัศน์“ประเทศไทยใสสะอำด ไทยทั้งชำติต้ำนทุจริต(Zero Tolerance & Clean Thailand)” 

  ประเทศไทยในระยะ ๕  ปีขา้งหนา้ จะมุ่งสู่การเป็นประเทศท่ีมีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรมเป็นสังคมมิติ
ใหม่ท่ีประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตทุกรูปแบบ โดยไดรั้บความร่วมมือจากฝ่ายการเมือง หน่วยงานของรัฐ ตลอดจน
ประชาชน ในการพิทกัษรั์กษาผลประโยชน์ของชาติและประชาชน เพื่อให้ประเทศไทย มีศกัด์ิศรีและเกียรติภูมิในด้าน
ความโปร่งใสทดัเทียมนานาอารยประเทศ 

 พนัธกจิ“สร้ำงวฒันธรรมต่อต้ำนกำรทุจริต ยกระดับธรรมำภิบำลในกำรบริหำรจัดกำรทุกภำคส่วนแบบบูรณำ
กำรและปฏิรูปกระบวนกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตทั้งระบบ ให้มีมำตรฐำนสำกล” 

 เป้ำประสงค์เชิงยุทธศำสตร์ประเทศไทยได้รับการประเมินดชันีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index: 
CPI) ของประเทศไทยไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ ๕๐ 

 วตัถุประสงค์หลกั  

  ๑. สังคมมีพฤติกรรมร่วมตา้นการทุจริตในวงกวา้ง  
  ๒. เกิดวฒันธรรมทางการเมือง (Political Culture) มุ่งตา้นการทุจริตในทุกภาคส่วน 
  ๓. การทุจริตถูกยบัย ั้งอยา่งเท่าทนัดว้ยนวตักรรม กลไกป้องกนัการทุจริต และระบบบริหารจดัการตามหลกั
ธรรมาภิบาล  
  ๔. การปราบปรามการทุจริตและการบงัคบัใช้กฎหมาย มีความรวดเร็ว เป็นธรรม และไดรั้บความร่วมมือจาก
ประชาชน 
  ๕. ดชันีการรับรู้การทุจริต(Corruption Perceptions Index: CPI) ของประเทศไทยมีค่าคะแนน   ในระดบัท่ี
สูงข้ึน 

 ยุทธศำสตร์ 

 ยทุธศาสตร์มีความครอบคลุมกระบวนการด าเนินงานดา้นการป้องกนั ปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบ 
โดยก าหนดยทุธศาสตร์การด าเนินงานหลกัออกเป็น ๖ ยทุธศาสตร์ ดงัน้ี  

 ยุทธศำสตร์ที่ ๑ “สร้ำงสังคมที่ไม่ทนต่อกำรทุจริต”เป็นยุทธศาสตร์ท่ีมุ่งเนน้ให้ความส าคญัในกระบวนการการ
ปรับสภาพสังคมใหเ้กิดภาวะ “ทีไ่ม่ทน ต่อกำรทุจริต” โดยเร่ิมตั้งแต่กระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมในทุกช่วงวยั ตั้งแต่ 

 

/-๘- ปฐมวยั เพื่อสร้างวฒันธรรม…. 

-๘- 



ปฐมวยั เพื่อสร้างวฒันธรรมต่อตา้นการทุจริต และปลูกฝังความพอเพียง มีวินยั ซ่ือสัตย ์สุจริต เป็นการด าเนินการผา่น
สถาบนัหรือกลุ่มตวัแทนที่ท  าหน้าที่ในการกล่อมเกลาทางสังคม ให้มีความเป็นพลเมืองที่ดี มีจิตสาธารณะ จิตอาสา 
และความเสียสละเพื่อส่วนรวม และเสริมสร้างให้ทุกภาคส่วนมีพฤติกรรมท่ีไม่ยอมรับ และต่อตา้นการทุจริตในทุก
รูปแบบ  

  ยุทธศำสตร์ที่ ๒ “ยกระดับเจตจ ำนงทำงกำรเมืองในกำรต่อต้ำนกำรทุจริต”สถานการณ์ความขดัแยง้ใน
สังคมไทยในห้วงระยะกวา่ทศวรรษท่ีผา่นมา เม่ือพิจารณาจากประเด็นขอ้เรียกร้องหรือประเด็นการชุมนุมประทว้งของ
ประชาชนทุกกลุ่ม ทุกฝ่ายท่ีมีต่อทุกรัฐบาลท่ีผา่นมา จะเห็นไดว้า่ประชาชนทุกกลุ่มทุกฝ่ายต่างมีขอ้เรียกร้องท่ีสอดคลอ้ง
ร่วมกนัประการหน่ึงคือ กำรต่อต้ำนกำรทุจริตของรัฐบำลและเจ้ำหน้ำที่รัฐอาจกล่าวไดว้า่ปัญหาการทุจริตนั้นเป็นเสมือน
ศูนยก์ลางของปัญหาความขดัแยง้ทั้งมวลของสังคมไทยในห้วงเวลากว่าหน่ึงทศวรรษท่ีผ่านมา และการแสดงออกซ่ึง
เจตจ านง ทางการเมืองของประชาชนทุกกลุ่มทุกฝ่ายท่ีไม่ยอมรับและไม่อดทนต่อการทุจริตประพฤติมิชอบไม่วา่จะเป็น
รัฐบาลใดก็ตาม ยอ่มสะทอ้นให้เห็นถึงเจตจ านงทางการเมืองอนัแน่วแน่ของประชาชนไทยทุกกลุ่มทุกฝ่าย ท่ีตอ้งการให้
การบริหารราชการแผน่ดินของรัฐบาลและการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีรัฐเป็นไปดว้ยความโปร่งใส ปราศจากการทุจริต
ประพฤติมิชอบดงันั้นเพื่อเป็นการตอบสนองต่อเจตจ านงทางการเมืองในการต่อตา้นการทุจริตไปสู่การปฏิบติัอยา่งเป็น
รูปธรรมและสอดคล้องเป็นอนัหน่ึงเดียวกนั โดยเป็นยุทธศาสตร์ท่ีมุ่งเน้นให้ประชาชนและรัฐบาลมีการน าเจนจ านง
ทางการเมืองในเร่ืองการต่อตา้นการทุจริตไปสู่การปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรมและสอดคลอ้งเป็นหน่ึงเก่ียวกนั 

 ยุทธศำสตร์ที่ ๓ “สกัดกั้นกำรทุจริตเชิงนโยบำย”การทุจริตเชิงนโยบาย (Policy Corruption)เป็นปัญหาท่ีพบมาก
ข้ึนในปัจจุบนั ก่อใหเ้กิดผลเสียต่อการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอยา่งมหาศาล     ซ่ึงจากผลการวจิยัท่ีผา่นมา
พบวา่การทุจริตเชิงนโยบายมกัเกิดจากการใชช่้องวา่งทางกฎหมายเขา้แสวงหาประโยชน์ส่วนตน โดยพบตั้งแต่ขั้นตอน
การก าหนดนโยบายของพรรคการเมือง การใชอ้  านาจอยา่งไม่โปรงใสยทุธศาสตร์ชาติวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตระยะท่ี 3 จึงไดก้ าหนดให้มียุทธศาสตร์ “สกดักั้นการทุจริตเชิงนโยบาย” ซ่ึงเป็นยุทธศาสตร์ท่ีมุ่งป้องกนัการ
ทุจริตตลอดกระบวนการนโยบายโดยการก าหนดมาตรการกลไก เสริมสร้างธรรมาภิบาล ตั้ งแต่เร่ิมขั้นก่อตวันโยบาย (Policy 
formation) ขั้นการก าหนดนโยบาย (Policy Formulation)ขั้นตดัสินใจนโยบาย (Policy Decision) ขั้นการน านโยบายไปปฏิบติั 
(Policy Implementation) ขั้นการประเมินนโยบาย (Policy Evaluation) และขั้นป้อนขอ้มูลกลบั (Policy Feedback) 

 ยุทธศำสตร์ที่ ๔ “พัฒนำระบบป้องกันกำรทุจริตเชิงรุก”ยุทธศาสตร์น้ีมุ่งเนน้การพฒันากลไกและกระบวนงาน
ดา้นการป้องกนัการทุจริตของประเทศไทยให้มี ความเขม้แข็งและมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึนเพื่อลดโอกาสการทุจริตหรือ
ท าใหก้ารทุจริตเกิดยากข้ึนหรือไม่เกิดข้ึน โดยอาศยัทั้งการก าหนดกลไกดา้นกฎหมาย กลไกทางการบริหาร และกลไกอ่ืน 
ๆ และเสริมสร้างการปฏิบติังานของหน่วยงานทั้งภาครัฐ และเอกชน ใหมี้ธรรมาภิบาล 

  

 

/-๙- ยุทธศำสตร์ที ่๕..... 

 

-๙- 



 ยุทธศำสตร์ที่ ๕ “ปฏิรูปกลไกและกระบวนกำรกำรปรำบปรำมกำรทุจริต”ยุทธศาสตร์การปฏิรูปกลไกและ
กระบวนการการปราบปรามการทุจริตเป็นยุทธศาสตร์ท่ีมุ่งเนน้การปรับปรุงและพฒันากลไกและกระบวนการต่าง ๆ ของ
การปราบปรามการทุจริตทั้งระบบ ให้สามารถด าเนินการได้อย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพและเป็นท่ียอมรับ ซ่ึงในการ
ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริตดงักล่าวจะมุ่งเนน้การด าเนินการโดยการเพิ่มประสิทธิภาพในการตรา
เป็นกฎหมาย (Legislation) การบงัคบัใช้กฎหมาย (Enforcement) และการตดัสินคดีและลงโทษผูก้ระท าผิด (Judiciary) 
การบูรณาการร่วมกนัของหน่วยงานต่าง ๆ ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต และการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศและการ
ส่ือสารท่ีทนัสมยัในการพฒันากลไกต่าง ๆ ใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน ซ่ึงยทุธศาสตร์น้ีจะท าใหก้ารปราบปรามการทุจริต
เป็นไปอยา่งรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน คดีการทุจริตต่าง ๆ ถูกด าเนินการอยา่งรวดเร็ว และผูก้ระท าการทุจริต
ไดรั้บการลงโทษ สาธารณชนและสังคมเกิดความตระหนกัและเกรงกลวัท่ีจะกระท าการทุจริต และคดีการทุจริตมีอตัรา
ลดลงไดใ้นท่ีสุด 

 ยุทธศำสตร์ที ่๖ “ยกระดับคะแนนดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศ
ไทย”เป็นการก าหนดยุทธศาสตร์ที่มุ่งเนน้การยกระดบัมาตรฐานดา้นความโปร่งใสและการจดัการการยกระดบัค่า
ดชันีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย โดยการศึกษาวิเคราะห์ประเด็นการประเมิน และวิธีการส ารวจตามแต่ละ
แหล่งขอ้มูล และเร่งรัด ก ากบั ติดตามให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งปฏิบติัหรือปรับปรุงการท างาน รวมไปถึงการบูรณาการการ
ท างานร่วมกนัระหวา่งภาครัฐ หน่วยงานในกระบวนการยติุธรรม ภาคเอกชน และต่างประเทศเพื่อยกระดบัคะแนนดชันี
การรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย  

 แผนยุทธศำสตร์กระทรวงมหำดไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ประเด็นยุทธศำสตร์ที ่๔ กำรวำงรำกฐำนกำรพัฒนำ
องค์กรอย่ำงสมดุล 

 กลยทุธ์ท่ี ๔.๑.๔ ป้องกนัการทุจริตโดยส่งเสริมใหป้ระชาชนและภาคีการพฒันาการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 

แผนป้องกนัปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ ๕ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ของกระทรวงมหำดไทย 

 ๔.๔ ยทุศาสตร์ป้องกนัปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงมหาดไทย  

  ๔.๔.๑ ยทุธศาสตร์ท่ี ๑ “สร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต” 

 ๑.  ส่งเสริมใหมี้ระบบและกระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมเพื่อตา้นทุจริต 
 ๒.  ประยกุตป์ลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นเคร่ืองมือตา้นทุจริต 
 ๒.  เสริมพลงัการมีส่วนร่วมของชุมชน (Community) และบูรณาการทุกภาคส่วนเพื่อต่อตา้นการทุจริต 

  

 /-๑๐-  ๔.๔.๒ ยทุธศาสตร์ท่ี ๒.... 

 

 

 

-๑๐- 



 ๔.๔.๒ ยทุธศาสตร์ท่ี ๒ “สกดักั้นการทุจริตเชิงนโยบาย” 

 ๑.  วางมาตรการเสริมในการสกดักั้นการทุจริตเชิงนโยบายบนฐานธรรมาภิบาล 
 ๒.  ส่งเสริมให้มีการศึกษา วิเคราะห์ ติดตาม และตรวจสอบ การทุจริตเชิงนโยบายในองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน 

 ๔.๔.๓ ยทุธศาสตร์ท่ี ๓ “พฒันาระบบป้องกนัการทุจริตเชิงรุก” 

 ๑.  เพิ่มประสิทธิภาพระบบงานป้องกนัการทุจริต 
 ๒.  สร้างกลไกการป้องกนัเพื่อยบัย ั้งการทุจริต 
 ๓.  พฒันานวตักรรมและเทคโนโลยสีารสนเทศเพื่อลดปัญหาการทุจริต 
 ๔.  พฒันารูปแบบการส่ือสารสาธารณะเชิงสร้างสรรคเ์พื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรม 
 ๕.  พฒันาสมรรถนะและองคค์วามรู้เชิงสร้างสรรคข์องบุคลากรดา้นการป้องกนัการทุจริต 

 ๔.๔.๔ ยทุธศาสตร์ท่ี ๔ “พฒันากลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต” 

 ๑.  เพิ่มประสิทธิภาพระบบงานป้องกนัการทุจริต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

     

/-๑๑-  ส่วนที ่๒.... 

 

-๑๑- 



ส่วนที ่๒ 

แผนป้องกนัปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมชิอบ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ของเทศบำลต ำบลเวยีงสระ 

หลกักำรและเหตุผล 

 เทศบาลต าบลเวียงสระไดก้ าหนดนโยบายคุณธรรมและความโปร่งใสเพื่อเป็นมาตรฐาน แนวทางปฏิบติั และ
ค่านิยมส าหรับขา้ราชการและบุคลากรขององค์กรให้ยึดถือ และปฏิบติัควบคู่กบักฎ ระเบียบ และขอ้บงัคบัอ่ืนๆ โดย
มุ่งมัน่ท่ีจะน าหน่วยงานให้ด าเนินงานตามภารกิจด้วยความโปร่งใส บริหารงานด้วยความซ่ือสัตยสุ์จริต มีคุณธรรม 
ปราศจากการทุจริต เพื่อให้บรรลุเจตนารมณ์ ดังกล่าว จึงก าหนดแนวทางให้ส่วนราชการในสังกัดส านักงาน
ปลดักระทรวงมหาดไทยถือปฏิบติัและการด าเนินการ ดงัน้ี 

 ๑.  บริหารงานและปฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาล โดยมุ่งตอบสนองความตอ้งการของประชาชนด้วยการ
บริการท่ีรวดเร็ว ถูกตอ้ง เสมอภาค โปร่งใส และเป็นธรรม 

 ๒. ปลูกฝังค่านิยมและทศันคติให้บุคลากรในสังกดั มีความรู้ความเขา้ใจ ยึดหลกัคุณธรรม จริยธรรม      น าหลกั
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชใ้นการปฏิบติังานและการด าเนินชีวติ 

 ๓. ด าเนินการจดัซ้ือ จดัจ้าง ส่งเสริมการด าเนินการให้เกิดความโปร่งใสในทุกขั้นตอน และเปิดโอกาสให้
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการตรวจสอบการปฏิบติังาน โดยเปิดเผยขอ้มูล
ข่าวสารในการด าเนินกิจกรรมทุกรูปแบบ  
 ๔. ประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนแจง้ขอ้มูลข่าวสาร เบาะแสการทุจริต ร้องเรียนร้องทุกขผ์า่นตูร้้องเรียน ร้องทุกข ์   
เวบ็ไซด์ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางหิน  ยื่นค าร้องให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางหิน  และยื่นค าร้องผา่นศูนย์
ด ารงธรรมขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางหิน 

 ๕. กรณีพบการทุจริตจะด าเนินการสอบสวนและลงโทษขั้นสูงกบัผูท่ี้ทุจริตอยา่งจริงจงั 

 วสัิยทัศน์ 

 “ส่ิงแวดล้อมดีทุกชุมชน กำรคมนำคมสะดวกทัว่ทศิ เศรษฐกจิชุมชนดี สืบสำนประเพณท้ีองถิ่น  มีควำม
ปลอดภัยในชีวติและทรัพย์สิน เป็นท้องถิ่นแห่งเมืองน่ำอยู่” 

 พนัธกจิ     

 พนัธกจิที ่๑ จดัใหมี้บริการดา้นสาธารณูปโภค สาธารณูปการ เพื่อรองรับความเจริญเติบโตท่ีเกิดข้ึนในอนาคต 

 พันธกิจที่ ๒ ส่งเสริม สนบัสนุน อนุรักษ ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มแบบมีส่วนร่วมอย่าง
ย ัง่ยนื 

   

/-๑๒-   พนัธกจิที ่๓  ... 

-๑๒- 



   พนัธกจิที ่๓ พฒันาและส่งเสริมอาชีพใหแ้ก่ประชาชน เพื่อแกไ้ขปัญหาความอยากจน 

 พนัธกจิที ่๔ สนบัสนุนและส่งเสริมการอนรักษว์ฒันธรรม และประเพณีทอ้งถ่ิน 

 พนัธกจิที ่๕ ส่งเสริมการศึกษา กีฬา และนนัทนาการ เพื่อพฒันาสุขภาพและอนามยัของประชาชน 

 พันธกิจที่ ๖ ส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนและให้มีการบริการดา้นสุขภาพอย่างมีคุณภาพดว้ยบริการท่ี
ปลอดภยั 

 พันธกิจที่ ๗ ส่งเสริมกิจกรรมการมีส่วนร่วมของชุมชน และส่งเสริมพฒันา กลุ่มสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอายุ 
และคนพิการ 

 พนัธกจิที ่๘ จดัใหมี้บริการเก็บกวาด จดัเก็บขยะมูลฝอย และส่ิงปฏิกูล 

 พนัธกจิที ่๙ จดัใหมี้การป้องกนัดูแลรักษาความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชน 

 พนัธกจิที ่๑๐ จดัใหมี้สถานท่ีท่องเท่ียว สถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ สถานท่ีออกก าลงักาย 

 พนัธกจิที ่๑๑ ส่งเสริมพฒันาระบบการบริหารจดัการท่ีดี ตามหลกัธรรมาภิบาล    

 วตัถุประสงค์  

 ๑. เพื่อสนบัสนุนการขบัเคล่ือนแผนการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชนั ตามวตัถุประสงคห์ลกัใน
ยทุธศาสตร์ชาติวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔)  

 ๒. เพื่อแกไ้ขปัญหาความไม่โปร่งใส ทุจริตคอร์รัปชนั ของเทศบาลต าบลเวียงสระ  โดยมุ่งเน้นให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการร่วมคิด  ร่วมท า  ร่วมปฏิบติั  ร่วมแกปั้ญหา และร่วมติดตามประเมินผล  

 ๓. เพื่อส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม ปลูกจิตส านึกความซ่ือสัตยสุ์จริต รับผิดชอบ รักษาวินยัของขา้ราชการฝ่าย
การเมืองและขา้ราชการฝ่ายประจ า  ตลอดจนค่านิยมอ่ืน ๆ ท่ีถูกตอ้ง  

 ๔. เพื่อส่งเสริมให้มีระบบการตรวจสอบภายใน   กลไกในการป้องกนั  การตรวจสอบปราบปราม และลงโทษ
การกระท าท่ีไม่โปร่งใส มิให้เกิดการทุจริต หรือการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบในการปฏิบติัราชการของเทศบาลต าบลเวยีง
สระ 

 ๕. เพื่อให้ขา้ราชการฝ่ายการเมืองและขา้ราชการฝ่ายประจ าในสังกดัเทศบาลต าบลเวียงสระยดึถือเป็นกรอบการ
ปฏิบติังานเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน  เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพเกิดความคุม้ค่า
ในเชิงภารกิจของรัฐมุ่งสู่เป้าหมายหลกั คือ ประชาชนไดรั้บการอ านวยความสะดวก และไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการ
ตามพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ และนโยบายของรัฐบาล 

 

 

/-๑๓- เป้ำหมำย.... 

-๑๓- 



 เป้ำหมำย 

 ๑. เป็นการขบัเคล่ือนแผนการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชนั ตามวตัถุประสงคห์ลกัในยทุธศาสตร์
ชาติวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔)  

 ๒. แกไ้ขปัญหาความไม่โปร่งใส ทุจริตคอร์รัปชนั ของเทศบาลต าบลเวียงสระ โดยมุ่งเนน้ให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการร่วมคิด  ร่วมท า  ร่วมปฏิบติั  ร่วมแกปั้ญหา และร่วมติดตามประเมินผล  

 ๓. ขา้ราชการฝ่ายการเมืองและขา้ราชการฝ่ายประจ ามีคุณธรรมจริยธรรม ปลูกจิตส านึกความซ่ือสัตยสุ์จริต 
รับผดิชอบ รักษาวนิยัของขา้ราชการฝ่ายการเมืองและขา้ราชการฝ่ายประจ า  ตลอดจนค่านิยมอ่ืน ๆ ท่ีถูกตอ้ง  

 ๔. มีระบบการตรวจสอบภายใน   กลไกในการป้องกนั  การตรวจสอบปราบปราม และลงโทษการกระท าท่ีไม่
โปร่งใส มิใหเ้กิดการทุจริต หรือการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบในการปฏิบติัราชการของเทศบาลต าบลเวยีงสระ 

 ๕. ข้าราชการฝ่ายการเมืองและข้าราชการฝ่ายประจ าในสังกัดเทศบาลต าบลเวียงสระยึดถือเป็นกรอบการ
ปฏิบติังานเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน  เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพเกิดความคุม้ค่า
ในเชิงภารกิจของรัฐมุ่งสู่เป้าหมายหลกั คือ ประชาชนไดรั้บการอ านวยความสะดวก และไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการ
ตามพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ และนโยบายของรัฐบาล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

/-๑๔- รายละเอียดแผนป้องกนั....



-๑๔- 

รำยละเอยีดแผนป้องกนัปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมชิอบ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 ของเทศบำลต ำบลเวยีงสระ 

ยุทธศำสตร์ที ่๑  สร้ำงสังคมทีไ่ม่ทนต่อกำรทุจริต 

เป้ำหมำย   สร้ำงสังคมทีไ่ม่ทนและไม่เพกิเฉยต่อปัญหำกำรทุจริต และร่วมต้ำนทุจริตในทุกรูปแบบ 

กลยุทธ์ แนวทำงตำมกลยุทธ์ 
แผนงำน/โครงกำร/

กจิกรรม 
ตัวช้ีวดัระดับผลผลติ 

แผนกำรด ำเนินงำนและใช้จ่ำยงบประมำณ (บำท) 
ผลลพัธ์ 

หน่วยงำน

รับผดิชอบ ไตรมำส ๑ ไตรมำส ๒ ไตรมำส ๓ ไตรมำส ๔ 

๑. สร้างจิตส านึก 

คุ ณ ธ ร ร ม

จริยธรรมค่านิยม

ในการป้องกัน

และแกไ้ขปัญหา

ก า ร ทุ จ ริ ต

ประพฤติมิชอบ

ต่อตา้นการทุจริต 

๑ .  ถ ว ายสั ตย์ เ ป็น

ข้าราชการท่ี ดีของ

แ ผ่ น ดิ น ใ น วั น

ทอ้งถ่ินไทย 

๑. ส่งเสริมให้พนักงาน  

ผู ้บ ริหาร และสมาชิก

สภาเขา้ร่วมกิจกรรมวนั

ทอ้งถ่ินไทย 

พนักงาน  ผู ้บริหาร 

และสมาชิกสภาเข้า

ร่ ว ม กิ จ ก ร ร ม วัน

ทอ้งถ่ินไทย 

๑๐,๐๐๐ - - - พนัก ง าน  

ผู ้บ ริ ห า ร 

แ ล ะ

ส ม า ชิ ก

ส ภ า มี

ส า นึก ท่ี ดี

ใ น ก า ร

ท างาน 

ส านกัปลดั 

เ ท ศ บ า ล

ต า บ ล เ วี ย ง

สระ 

 

/-๑๕-  ยทุธศาสตร์ท่ี ๓ ....  



-๑๕- 

ยุทธศำสตร์ที ่๓  ปฏิรูปกลไกและกระบวนกำรปรำบปรำมกำรทุจริต 

เป้ำหมำย  ป้องกนักำรทุจริตภำยในเทศบำลต ำบลเวยีงสระ 

กลยุทธ์ แนวทำงตำมกลยุทธ์ 
แผนงำน/โครงกำร/

กจิกรรม 
ตัวช้ีวดัระดับผลผลติ 

แผนกำรด ำเนินงำนและใช้จ่ำยงบประมำณ (บำท) 
ผลลพัธ์ 

หน่วยงำน

รับผดิชอบ ไตรมำส 1 ไตรมำส 2 ไตรมำส 3 ไตรมำส 4 

๑ .  ก า รพัฒน า

ศั ก ย ภ า พ

บุคลากร 

๑ .  ส่ ง เ ส ริ ม ใ ห้

ข้าราชการเข้า ร่วม

ป ร ะ ชุ ม   อ บ ร ม

สัมมนาท่ีเก่ียวขอ้ง 

โครงการอบรมคุณธรรม

จริยธรรมบุคคลากรของ

เทศบาลต าบลเวียงสระ 

ข้าราชการเข้า ร่วม

อบรม 

- ๓๐,๐๐๐ - - พ นั ก ง า น  

ผูบ้ริหาร และ

สมาชิกสภามี

ส า นึ ก ท่ี ดี ใน

การท างาน 

ส านกัปลดั 

เทศบาลต าบล

เวยีงสระ 

๒.  มีระบบกลไก

ก า รจัด ก า ร รั บ

เร่ืองร้องเรียน 

๑. จดัท าระบบรับฟัง

ขอ้ร้องเรียน  การแจง้

แบะแสการทุกจริต 

จัดท า ร ะบบ รับ ฟั ง ข้อ

ร้องเรียน ผา่น 

๑.ตู้ร้องเ รียน ร้องทุกข์    

๒. เว็บไซด์ของเทศบาล

ต าบลเวียงสระ 

 ๓. ยื่นค าร้องให้เทศบาล

ต าบลเวียงสระ 

ช่องทางการรับฟัง

เ ร่ืองร้องเ รียนของ

ประชาชน 

- - - - ประช า ชน มี

ช่ อ ง ท า ง ใ น

การร้องเรียน 

ส านกัปลดั 

เทศบาลต าบล

เวยีงสระ 



  ๔. ยื่นค าร้องผ่านศูนย์

ด ารงธรรมของเทศบาล

ต าบลเวียงสระ 

/-๑๖- ๓. การส่งเสริมบทบาท …. 

-๑๖- 

กลยุทธ์ แนวทำงตำมกลยุทธ์ 
แผนงำน/โครงกำร/

กจิกรรม 
ตวัช้ีวดัระดบัผลผลติ 

แผนกำรด ำเนินงำนและใช้จ่ำยงบประมำณ (บำท) 
ผลลพัธ์ 

หน่วยงำน

รับผดิชอบ ไตรมำส ๑ ไตรมำส ๒ ไตรมำส ๓ ไตรมำส ๔ 

๓.  การ ส่ง เส ริม

บทบาทและการมี

ส่วนร่วมของภาค

ประชาชน 

๑ .  ก า ร ส่ ง เส ริมให้

ประชาชนมีส่วนร่วม

บ ริหาร กิจการของ

เ ท ศ บ า ล                           

ต าบลเวียงสระ 

๑. โครงการส่งเสริมให้

ป ร ะช าชน มี ส่ วน ร่ วม

บ ริ ห า ร กิ จ ก า ร ข อ ง

เทศบาลต าบลเวียงสระ 

ประช าชน เข้ า มา มี

ส่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร

บริหารกิจการ แสดง

ความคิดเห็นในการ

พฒันาทอ้งถ่ิน 

๑๐๐,๐๐๐ - - - ไดรั้บรู้

ปัญหา

ความเดือด

ของ

ประชาชน

ในทอ้งถ่ิน

และ

แกปั้ญหา

ไดต้รงจุด 

กอง

สวสัดิการ

และสังคม

เทศบาล

ต าบลเวยีง

สระ 

 ๒.  การ ส่ง เส ริมให้

ประชาชนมีส่วนร่วม

บ ริหาร กิจการของ

๑. โครงการจัดประชุม

สัมมนาทางวิชาการหรือ

เ ชิ ง ป ฏิ บั ติ ก า ร

พั ฒ น า ศั ก ย ภ า พ

คณะกรรมการชุมชน

- - ๕๐,๐๐๐ - คณะกรรม

การชุมชน

และ

กอง

สวสัดิการ

และสังคม



เทศบาลต าบลเวี ย ง

สระ 

คณะกรรมการชุมชนใน

เขตเทศบาลต าบลเวียง

สระ 

 

ในเขตเทศบาลต าบล

เวียงสระ 

ประชาชน

ในเขต

เทศบาล 

บทบาท 

หนา้ที และ

สภาพ

ปัญหาของ

ชุมชน 

เทศบาล

ต าบลเวยีง

สระ 



 


